Projekt z dnia 21.03.2013 r.

Projekt zalozen

projektu ustawy o zmianie ustawy — Karta Nauczyciela oraz niektérych innych ustaw

. Cel projektowanej ustawy:

Celem projektowanej regulacji jest wprowadzenie zmian w ustawie z dnia 26 stycznia
1982 1. ~ Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674, z pdzn. zm."), ktére beda
stuzyly podnoszeniu jakosci pracy szkoly poprzez: wzmochienie motywacyjnego charakteru
wynagrodzen hauczycieli, zwiekszenie roli doskonalenia umiejetnosci zawodowych
nauczycieli zgodnie z potrzebami uczniéw, poprawe organizacji pracy szkoly oraz wigczenie
rodzicdw w sprawy istotne dia szkoly w szerszym niz dotychczas zakresie.

Aktualnie obowigzujace przepisy regulujgce status zawodowy nauczyciela nie zawsze
przystaja do wyzwan wspoiczesnej edukacji. Dlatego proponuje sie zmiany stuzgce poprawie
organizacji pracy szkoly, ktéra powinna ksztaltowaé si¢ w oparciu o zmotywowanych
i wyksztalconych nauczycieli, uczestniczacych w doskonaleniu zawodowym ukierunkowanym
na potrzeby szkoly i ucznibw. Zaproponowane zmiany majg ponadto na celu
uporzadkowanie niektérych aspektéw pracy nauczyciela w taki sposéb, aby stworzyc
uczniom lepsze warunki realizacji statutowych zadan szkoly oraz poprawi¢ organizacje pracy
szkoly, jak réwniez aby usprawni¢ komunikacje miedzy nauczycielem a rodzicami uczniow.
Proponowane w tym zakresie zmiany wychodzg naprzeciw oczekiwaniom zwigzanym
z funkcjonowaniem szkoly w zyciu lokalnej spolecznosci.

Zmiany w ustawie — Karta Nauczyciela beda sprzyjaly zapewnieniu uczniom w szkole
najlepszej oferty ksztalcenia oraz bezpiecznych warunkéw ich rozwoju i wychowania,

Powyzsze cele beda osiggniete poprzez:

1. zmiany w systemie wynagradzania nauczycieli polegajgce na wzmocnieniu
motywacyjnego charakteru wynagrodzenia oraz uelastycznieniu sposobu rozliczania
wynagrodzenia, a takze na urealnieniu uprawnien socjalnych.

2, zwigzanie form doskonalenia zawodowego nauczycieli z potrzebami uczniow i szkoly
poprzez:

" Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 170, poz.
1218 i Nr 220, poz. 1600, z 2007 r. Nr 17, poz. 85, Nr 80, poz. 542, Nr 102, poz. 689, Nr 158, poz.
1103, Nr 176, poz. 1238, Nr 191, poz. 1369 i Nr 247, poz. 1821, z 2008 r. Nr 145, poz. 917 | Nr 227,
poz. 1505, z 2008 r. Nr 1, poz. 1, Nr 56, poz. 458, Nr 67, poz. 572, Nr 97, poz. 800, Nr 213, poz. 1650
i Nr 219, poz. 1706, z 2011 r. Nr 148, poz. 887 i Nr 205, poz. 1206 oraz z 2012 r. poz. 908 i poz. 1544.




4,

a) ukierunkowanie $rodkéw przeznaczonych na doskonalenie zawodowe nauczycieli
na formy doskonalenia zwigzane z obszarami wynikajgcymi z polityki edukacyjnej,
a takze wynikajgcymi z wnioskéw i wynikéw nadzoru pedagogicznego oraz
wynikéw egzaminéw zewnetrznych, w tym w zakresie wymagan stawianych
szkole, realizacji podstawy programowej, diagnozowania potrzeb uczniow
i indywidualizacji procesu ksztatcenia,

b) doprecyzowanie przepisdw dotyczacych dofinansowania przez organy
prowadzace doskonalenia zawodowego nauczycieli,

c) wskazanie doskonalenia zawodowego jako jednego z waznych zadan
podlegajgcych rejestracji w ramach czasu pracy nauczyciela.

doprecyzowanie przepisow w kierunku umozliwiajacym poprawe organizacji pracy
szkoly, odpowiadajgcej na potrzeby ucznidw, w tym:

a) doprecyzowanie przepisow regulujacych wymiar i termin udzielania urlopu
wypoczynkowego nauczycielom szkdt feryjnych oraz sposodb udzielania urlopu dla
poratowania zdrowia,

b) doprecyzowanie przepisbw dotyczgcych obowigzku rejestrowania zajeé
i czynnosci realizowanych w ramach czasu pracy nauczyciela poprzez
uwzglednienie rejestrowania najistotniejszych czynnosci wspierajacych proces
dydaktyczny, takich jak doskonalenie zawodowe nauczycieli, praca zespolowa
nauczycieli czy kontakt nauczyciela z rodzicami uczniéw szkoly.

zwiekszenie roli rodzicow w podejmowaniu decyzji dotyczacych istotnych spraw
szkoly poprzez:

a) rozszerzenie udziatu przedstawicieli rodzicéw w procedurze awansu zawodowego
nauczycieli i procedurze oceny pracy nauczycieli,

b) usprawnienie komunikacji migdzy nauczycielami a rodzicami uczniow.

Ponadto niezbedne jest dokonanie w ustawie — Karta Nauczyciela innych zmian, w tym
doprecyzowujacych lub porzgdkujacych, dotyczgcych w szczegoinosci:

D)

2)

3)

4)

organu wiasdciwego do nadania stopnia nauczyciela dyplomowanego i procedury
nadawania stopnia awansu zawodowego,

stworzenia skréconej éciezki awansu zawodowego dla nauczycieli posiadajqcych staz
pracy w innych formach wychowania przedszkolhego prowadzonych przez osoby
prawne niebedace jednostkami samorzadu terytorialnego lub osoby fizyczne;

utatwienia finansowania dodatkowych zajedé realizowanych przez nauczycieli
w ramach projektow i programow finansowanych z udzialem $rodkéw europejskich;

doprecyzowania sposobu finansowania jednorazowej gratyfikacji wyptacanej osobom,
ktérym nadano tytut honorowy profesora oswiaty;




5) rozszerzenia ustawowych regulacji dotyczgcych postepowania dyscyplinarnego
nauczycieli oraz niektérych zasad tego postepowania,;

6) rozszerzenia na wszystkich nauczycieli, bez wzgledu na wymiar i migjsce
zatrudnienia, przepisébw o  odpowiedzialnosci dyscyplinarnej oraz wymogow
nawiazania stosunku pracy i wygasnigcia stosunku pracy dotyczgcych niekaralnosci
za przestepstwo popetnione umyélnie oraz nietoczenia sie postepowania karnego lub
dyscyplinarnego.

Il. Zakres przewidywanej regulacji i zasadnicze kwestie wymagajace uregulowania:

1. Zastapienie $rednich wynagrodzers nauczycieli na poszczegdlnych stopniach
awansu  zawodowego  wskaznikami  kalkulacyjnymi  $rodkéw  ogodlem
przeznaczenych na wynagrodzenia nauczycieli oraz zmiana sposobu rozliczania
srodkow wydatkowanych na wynagrodzenia nauczycieli

Celem zmian w zakresie wynagradzania nauczycieli jest wzmochienie ich
motywacyjnego charakteru oraz umozliwienie ksztaltowania wynagrodzen nauczycieli
w sposob bardziej elastyczny, przy jednoczesnym zagwarantowaniu w dane] jednostce
samorzgdu terytorialnego wydatkowania na ten cel Srodkéw finansowych co najmniej na
poziomie okreslonym w ustawie —~ Karta Nauczyciela.

Obecnie przepisy ustawy — Karta Nauczyciela okreslajg wysokos$¢ sredniego
wynagrodzenia nauczycieli na poszczegolnych stopniach awansu zawodowego oraz
zobowigzujg jednostki samorzadu terytorialnego do osiggania tak okreslonych wysokosci
$rednich wynagrodzen (art. 30 i 30a ustawy — Karta Nauczyciela). Rozwigzanie to utrudnia
wlasciwe ksztaltowanie wynagrodzen nauczycieli oraz prowadzenie efektywnej polityki
motywacyjnej. W konsekwencji, sktadniki wynagrodzenia nauczycieli o charakierze
motywacyjnym nie zawsze trafiajg do najlepszych nauczycieli, lecz do nauczycieli z grupy
awansu zawodowego, w ktorej zachodzi konieczno§¢ zwigkszenia srodkéw wydatkowanych
na wynagrodzenia nauczycieli w celu osiggniecia wysokoéci Sredniego wynagrodzenia.

Diatego tez zaklada sig, Ze srednie wynagrodzenia nauczycieli, okreslone dotychczas
w art. 30 ust. 3 ustawy — Karta Nauczyciela, zostang zastgpione wskaznikami kalkulacyjnymi
Srodkoéw ogodlem przezhaczonych na wynagrodzenia nauczycieli. Zmiana ta nie wplynie na
wysokos¢ Srodkdw, ktdre jednostki samorzadu terytorialnego w dalszym ciggu bedg
obowigzane wydatkowaé na wynagrodzenia nauczycieli, Rozliczanie  $rodkéw
wydatkowanych na wynagrodzenia nauczycieli bedzie jednakze dokonywane igcznie na
wszystkich stopniach awansu zawodowego, a nie jak dotychczas oddzielnie na
poszczegdlnych poziomach awansu zawodowego. W ten sposdb zagwarantowana zostanie
ogdlna suma srodkoéw ha wynagrodzenia nauczycieli, jednak zarzgdzanie wynagrodzeniami
bedzie uproszczone.

Zwigkszenie elastycznosci w rozliczaniu wynagrodzen nauczycieli utatwi prowadzenie
motywacyjnej polityki wynagradzania, bedgcej niezbednym elementem w zapewnianiu
wysokie] jakosci pracy szkoly. Jednostki samorzgdu terytorialnego bhedg ksztaltowad
wynagrodzenia w taki sposob, aby faczna wysokosé srodkow wydatkowanych w danym roku
budzetowym na wynagrodzenia nauczycieli odpowiadata co najmniej wysokosci $rodkow
ustalonej w ustawie — Karta Nauczyciela, co spowoduje znacznie szersze mozliwosci
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motywowania nauczycieli niezaleznie od posiadanego przez nich stopnia awansu
zawodowego.

Ponadto doprecyzowania wymaga przepis art. 30a ust. 3 ustawy — Karta Nauczyciela
okreslajacy sposdb podzialu kwoty réznicy, o ktérej mowa w art. 30a ust. 2, miedzy
nauczycieli zatrudnionych i pobierajgcych wynagrodzenie w danym roku kalendarzowym, dla
ktérego ustalono kwote réznicy. Proponuje sig, aby jednorazowy dodatek uzupelniajgcy
przystugiwal tylko nauczycielom, ktérzy $wiadczyli prace w roku, dla kiérego ustalono kwote
rdéznicy, natomiast nie otrzymajg go nauczyciele, ktérym wyplacono wynagrodzenie, pomimo
ze rzeczywiscie nie $wiadczyli pracy (np. przebywali na urlopie dla poratowania zdrowia).

2. Ujednolicenie wysokosci tzw. dodatku wiejskiego i uwzglednienie go w rozliczaniu
$rodkéw wydatkowanych na wynagrodzenia nauczycieli

Obecnie nauczycielowi posiadajacemu kwalifikacje do zajmowania stanowiska
nauczyciela, zatrudnionemu na terenie wsi lub w miescie liczacym do 5.000 mieszkancow,
przystuguje odrebny dodatek w wysokoéci 10% wynagrodzenia zasadniczego, tzw. dodatek
wiejski (art. 54 ust. 5 ustawy — Karta Nauczyciela). Regulacja ta powoduje, ze wraz ze
wzrostem wysokoséci wynagrodzenia zasadniczego wzrasta réwniez kwota tzw. dodatku
wiejskiego. Ponadto uzaleznienie wysokosci tego dodatku od wysokosci wynagrodzenia
zasadniczego nauczyciela powoduje, ze najwyzsze kwoty dodatku otrzymujg nauczyciele
z najwyzszym wynagrodzeniem zasadniczym, co nie wydaje sie uzasadnione w przypadku
$wiadczen o charakterze socjalnym, do jakich nalezy tzw. dodatek wiejski.

Majac na uwadze powyZzsze, proponuje sie ustalenie w ustawie — Karta Nauczyciela
statej kwoty tzw. dodatku wiejskiego, w wysokosci niezaleznej od stopnia awansu
zawodowego, czy stazu pracy nauczyciela. Dodatek ten bedzie wynosit 10 % kwoty bazowej
okreslanej dia nauczycieli corocznie w ustawie budzetowsj zgodnie z art. 30 ust. 3 Karty
Nauczyciela, obowigzujgcej w dniu 1 stycznia 2013 r.

Ponadto, konieczne jest doprecyzowanie przepisu okreslajgcego warunki ofrzymania
tzw. dodatku wiejskiego. Obecnie, oprécz wymogu posiadania przez nauczyciela kwalifikacji
do zajmowania danego stanowiska, podstawsg ofrzymania tego dodatku jest zatrudnienie
na terenie wsi lub w miescie liczacym do 5.000 mieszkancow. Drugi z wymienionych
warunkdw rodzi problemy interpretacyjne, gdyz nie zawsze nauczyciel zatrudniony na terenie
wsi lub w miescie liczacym do 5.000 mieszkancéw, swiadczy tam prace. Zasadne zatem jest,
aby przestankami przyznawania dodatku bylo miejsce Swiadczenia pracy znajdujace si¢ na
terenie wsi lub w miescie liczacym do 5.000 mieszkancédw, a ponadto wymiar zatrudnienia
{nie nizszy niz polowa obowiazujacego wymiaru zajec), a nie jak dotychczas - ogélna
okolicznosé zatrudnienia na tym terenie,

Ze wzgledu na to, ze tzw. dodatek wiejski stanowi w praktyce cze$¢ wynagrodzenia
nauczycteli, proponuje sie réwniez, aby $rodki na dodatek wiejski byly wliczane do wysokosci
srodkéw na wynagrodzenia nauczycieli, ktére jednostka samorzadu terytorialnego bedzie
obowigzana wydatkowac w roku budzetowym.

3. Ograniczenie niektérych uprawnien socjalnych nauczycieli nieadekwatnych do
wspélczesnych realidéw spoleczno - gospodarczych




W zakresie uprawnien nauczycieli o charakterze socjalnym dotychczas obowiazujg
uregulowania wprowadzone w 1982 r., ktére w obecnych realiach spoteczno-gospodarczych
utracily swoj pierwotny cel lub tez zostaly objete innymi narzedziami polityki socjalnej
panstwa, dostepnymi dla wszystkich obywateli. W zwigzku z powyzszym, proponuje si¢
uchylenie przepiséw ustawy — Karta Nauczyciela dotyczgcych dodatku mieszkaniowego,
zasitku na zagospodarowanie, prawa do lokalu mieszkalinego, prawa do osobistego
uzytkowania dzialki gruntu szkolnego, prawa do zajmowania mieszkan w budynkach
szkolnych i uzytkowanych przez szkoly (uchylenie w art. 54 ust. 1-4 | 6-8, art. 56, art. 58, art.
60 oraz art. 61).

Zniesienie wymienionych uprawnien socjalnych nastapi z zachowaniem zasady
ochrony praw nabytych. Nauczyciel, nauczyciel - emeryt lub rencista albo pobierajgcy
nauczycielskie éwiadczenie kompensacyjne, ktéry przed dniem wejécia w zycie ustawy
korzystat z prawa do lokalu mieszkalnego na terenie gminy, w ktdrej polozona jest szkoia,
lub z prawa do osobistego uzytkowania dziatki gruntu szkolnego, zachowa te uprawnienia do
korica okresu, ha jaki zostaly mu przyznane.

Nauczyciele, ktérzy do dnia wejscia w zycie ustawy spetnig warunki otrzymania
jednorazowego zasitku na zagospodarowanie, okreslone w art. 61 ust. 1 ustawy — Karta
nauczyciela, zachowajg prawo do tego zasitku.

Proponowana zmiana spowoduje przesuniecie alokacji $rodkéw dotychczas
przeznaczanych na finansowanie wymienionych uprawnieft o charakterze socjalnym,
a w konsekwencji przyczyni sie do zwiekszenia efektywnosci wydatkéw na inne potrzeby
szkoly oraz do zapewnienta odpowiedniej jakosci edukacji. W rezultacie zaproponowanej
zmiany jednostki samorzadu terytorialnego beda bowiem mogty przesungé srodki finansowe
m.in. na wzmocnienie motywacyjnych sktadnikéw wynagrodzenia nauczycieli lub poprawe
warunkow pracy nauczycieli, adekwatnie do lokalnych potrzeb.

4, Doprecyzowanie zasad przeznaczania $rodkéw wyodrgbnianych przez organy
prowadzace na dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli

W  budzetach organdw prowadzacych szkoly wyodrebnia sie  érodki
na dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli z uwzgiednieniem doradztwa
metodycznego — w wysokosci 1% planowanych rocznych $rodkéw przeznaczonych
na wynagrodzenia osobowe nauczycieli (art. 70a ust. 1 ustawy — Karta Nauczyciela).
Obecnie przepisy nie precyzujg jednak form czy zakresow doskonalenia zawodowego, na
ktére przeznacza sie ww. $rodki, co moze powodowaé nieefektywnos¢ wydatkowania.
W zwigzku z powyzszym proponuje sie, aby w ustawie — Karta Nauczyciela zostaly
okreslone formy doskonalenia zawodowego, ktére powinny by¢é dofinansowywane
ze $rodkéw na doskonalenie zawodowe wyodrebnionych w  budzetach organéw
prowadzacych szkoly.

Nowe rozwigzanie przewiduje, ze powyzsze $rodki beda przeznaczane na dofinansowanie

doskonalenia zawodowego nauczycieli w zakresie:

1) wynikajacym z kierunkéw realizacji przez kuratoréw o$wiaty polityki oswiatowej paristwa,
ustalonych przez ministra wlasciwego do spraw oswiaty i wychowania zgodnie z art. 35




ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 7 wrzeénia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256,
poz. 2572, z pdzn. zm.?), lub

2) wymagan stawianych wobec szkél i placowek, ktorych wypeinianie jest badane przez
organy sprawujace nadzor pedagogiczny w procesie ewaluacji zewnetrznej, zgodnie
z przepisami w sprawie nadzoru pedagogicznego, lub

3) realizacji podstaw programowych, w tym opracowywania programoéw nauczania, lub

4) diagnozowania potrzeb uczniéw i indywidualizacji procesu nauczania i wychowania, lub

5) przygotowania do dokonywania analiz wynikéw i wnioskéw z nadzoru pedagogicznego,
wynikow sprawdzianu | egzaminéw, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 7
wrzesnia 1991 r, o systemie o$wiaty, oraz korzystania z tych analiz w celu doskonalenia
umiejetnosci zawodowych natczycieli, lub

8) potrzeb zdiagnozowanych na podstawie analizy wynikéw i wnioskéw z nadzoru
pedagogicznego oraz wynikéw sprawdzianu i egzaminéw, o ktérych mowa w art 9 ust. 1
ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty,

a takze na dofinansowanie doskonalenia zawodowego dyrektoréw szkdt i placéwek w

zakresie zarzgdzania oswiata.

W konsekwencji powyzszych zmian bedzie wymagaé doprecyzowania upowaznienie
zawarte w arf. 70a ust. 6 ustawy — Karta Nauczyciela oraz inne przepisy ustawy.

Zmiana ta zapewni, Zze podejmowane przez nauczycieli formy doskonalenia
zawodowego, finansowane ze $rodkéw wyodrebnionych na ten cel w budzetach organéw
prowadzgcych szkoly, beda coraz bardziej adekwatne do potrzeb danej szkoty | ucznidw.

5. Okreslenie wymiaru i terminu udzielenia nauczycielom urlopu wypoczynkowego
w sposo6b umozliwiajacy lepszy organizacje pracy szkoly i wykonywanie jej zadan
statutowych

Obecnie, zgodnie z ustawg -~ Karta Nauczyciela, nauczycielom szkét feryjnych
przystuguje urlop wypoczynkowy w wymiarze odpowiadajacym okresowi ferii zimowych
i letnich oraz w czasie ich trwania (art. 64 ust. 1 ustawy — Karta Nauczyciela). Dyrektor
szkoly moze zobowigza¢ nauczyciela do wykonywania w okresie ferii przez 7 dni prac
okreslonych w ustawie. Katalog tych prac obejmuje: przeprowadzanie egzamindw, prace
zwigzane z zakornczeniem roku szkolnego i przygotowaniem nowego roku szkolnego,
opracowanie szkolnego zestawu programow i uczestniczenie w okreslonej formie
doskonalenia zawodowego. Nalezy podkresli¢, ze pozostale dni, ktére zgodnie z organizacja
roku szkolnego sa dniami przerw $wiatecznych lub ustalonymi przez dyrektora szkoty dniami
wolnymi od zajeé dydaktyczno-wychowawczych - sg dniami pracy nauczyciela.

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz, U. z 2004 r. Nr 273, poz.
2703 i Nr 281, poz. 2781, z 2005 r. Nr 17, poz. 141, Nr 94, poz. 788, Nr 122, poz. 1020, Nr 131, poz.
1091, Nr 167, poz. 1400 i Nr 249, poz. 2104, z 2006 r. Nr 144, poz. 1043, Nr 208, poz. 1532 i Nr 227,
poz, 1658, z 2007 r. Nr 42, poz. 273, Nr 80, poz. 542, Nr 115, poz, 791, Nr 120, poz. 818, Nr 180, poz.
1280 i Nr 181, poz. 1292, z 2008 r. Nr 70, poz. 416, Nr 145, poz. 917, Nr 216, poz. 1370 i Nr 235, poz.
1618, 2 2009 r. Nr 6, poz. 33, Nr 31, poz. 208, Nr 56, poz. 458, Nr 157, poz. 1241 i Nr 219, poz. 17085,
z 2010 1. Nr 44, poz. 250, Nr 54, poz. 320, Nr 127, poz. 857 i Nr 148, poz. 991, z 2011 r. Nr 106, poz.
622, Nr 112, poz. 664, Nr 139, poz. 814, Nr 149, poz. 887 i Nr 205, poz. 1206, z 2012 r. poz. 941 | 979
oraz z 2013 r. poz. 87.



Proponuje sie wprowadzenie zmiany przepisow dotyczgcych uriopu wypoczynkowego
nauczycieli majacej na celu precyzyjne wskazanie liczby dni, w ktérych nauczyciel korzysta z
urlopu wypoczynkowego, oraz w ktérych, mimo nieprowadzenia zaje¢ lekcyjnych, jest
obowigzany do realizacji w szkole okreslonych zadan z polecenia dyrektora szkoly.

Nowelizacja przepiséw dotyczy zmiany sposobu okreslenia wymiaru urlopu
wypoczynkowego nauczycieli szkot feryjnych i zasad jego udzielania, Urlop wypoczynkowy
nauczycieli zatrudnionych w szkolach, w ktérych organizacji pracy przewidziano ferie letnie
i zimowe, bedzie okreslony w wymiarze 47 dni roboczych w roku. W ramach ustalonego
wymiaru urlopu wypoczynkowego nauczyciel bedzie mial prawo do nieprzerwanego
wypoczynku w wymiarze co najmniej 28 dni kalendarzowych, aw przypadku dyrektora
szkoly 14 dni kalendarzowych. Ustawa bedzie réwniez okreslata w odrebny sposob wymiar
urlopu wypoczynkowego nauczycieta podejmujacego prace po raz pierwszy.

W rezultacie wprowadzonego rozwigzania nauczyciele bedg mogli korzystac z urlopu
wypoczynkowego nie tylko w okresie ferii zimowych i letnich, lecz we wszystkie dni, w ktére
nie odbywaja sie w szkole zajecia lekcyjne, a wigc takze w czasie 7 - 9 dni roboczych
w okresie przerw $wigtecznych oraz 6 - 10 dni roboczych, ktdre dyrektor szkoly ustali jako
dni wolne od zaje¢ dydaktyczno — wychowawczych. W dni wolne od zajeé lekcyjnych,
w ktére nauczyciel nie bedzie korzystat z urlopu wypoczynkowego, bedzie on wykonywat
czynno$ci okreslone w art. 42 ust. 2 pkt 2 i 3 ustawy — Karta Nauczyciela, zgodnie
z poleceniem dyrektora szkoly,

Natomiast dyrektor szkoly bedzie mégt wykorzystaé urlop wypoczynkowy w ciggu
catego roku, a nie tylko w dni wolne od zaje¢ lekcyjnych. Takie rozwigzanie w stosunku do
dyrektora szkoly jest uzasadnione charakterem zadarn na tym stanowisku, zwiazanych z
zarzgdzaniem szkota, ktére czesto musza byé wykonywane w dni wolne od zajeé lekcyjnych.

Urlop wypoczynkowy bedzie udzielany w szkotach zgodnie z planem urlopéw. Plan
urlopéw dla nauczycieli bedzie ustalal dyrektor szkoly, a dla dyrektora szkoly organ
prowadzacy szkole, biorgc pod uwage, odpowiednio, wnioski nauczycieli i dyrektora szkoly
oraz konieczno$¢ zapewnienia prawidiowej organizacji pracy szkoly. Planem urlopéw bedzie
obejmowany pelny przewidziany ustawa wymiar urlopu, bowiem nie przewiduje sie
mozliwosci udzielania nauczycielom urlopu na zgdanie. Planowanie petnego wymiaru urlopu
wypoczynkowego nauczyciell wynika z potrzeby zapewnienia prawidiowej organizacji pracy
szkoly.

Pozostale dni robocze przypadajace, w zaleznosci od planu urlopéw w szkole,
w okresach ferii zimowych i letnich (wakacji), przerw $wigtecznych lub pozostalych dni
wolnych od zaje¢ dydaktyczno — wychowawczych nauczyciele beda wykorzystywaé na
realizacje zadan statutowych szkoly oraz doskonalenie zawodowe, zgodnie z poleceniem
dyrektora. Katalog zadan, ktére w tym czasie zostang powierzone nauczycielom, oprocz
zadan zwigzanych z organizacjg pracy szkoly lub doskonaleniem zawodowym, zostanie
uzupeiniony o statutowe zadania szkoly.

Uregulowania wymagaijg réwniez sytuacje, w ktérych wymiar urlopu wypoczynkowego
ulegnie obnizeniu. Proponuje sie, aby w stosunku do nauczyciela powracajgcego do pracy
po trwajacym co najmniej 1 miesigc okresie: urlopu bezplatnego, urlopu wychowawczego,
tymczasowego aresztowania, odbywania kary pozbawienia wolnosci, nieusprawiedliwionej



nieobecno$ci wpracy, urlopu dla poratowania zdrowia - wymiar urlopu ulegat
proporcjonalnemu obnizeniu do okresu przepracowanego w danym roku.

6. Doprecyzowanie celu przeznaczenia urlopu dla poratowania zdrowia, zmiana
kryteriow jego przyznawania, wymiaru oraz zmiany w zakresie orzekania

Nauczyciele sg jedna z nielicznych grup zawodowych, ktére sg uprawnione
do korzystania z urlopu dla poratowania zdrowia. Przepisy art. 73 ustawy ~ Karta
Nauczyciela pozwalajg na korzystanie z tego urlopu bardzo licznej grupie nauczycieli,
w dosy¢ wysokim wymiarze i niekoniecznie w celu przeprowadzenia leczenia majgcego
zwigzek z wykonywang praca. Nauczyciel moze bowiem skorzystac z uriopu dla poratowania
zdrowia juz po przepracowaniu 7 lat w szkole, w celu przeprowadzenia zaleconego leczenia
- jednak bez blizszego okreslenia charakteru takiego leczenia, co obejmuje takze
przeprowadzenie leczenia niemajacego zwigzku z wykonywang praca. tgczny wymiar urlopu
dla poratowania zdrowia moze wynosi¢ 3 lata. W okresie przebywania na urlopie dla
poratowania zdrowia nauczyciel zachowuje prawo do comiesiecznego wynagrodzenia
zasadniczego i dodatku za wysituge lat oraz prawo do innych $wiadczenn pracowniczych,
w tym dodatkéw socjalnych (np. dodatku mieszkaniowego, dodatku wiejskiego).

Obowigzujacy szeroki zakres tego uprawnienia nie wydaje sie uzasadniony.
Nauczyciele, tak jak pracownicy innych grup zawodowych, w razie choroby majg prawo
do $wiadczenn z ubezpieczenia spolecznego, tj. wynagrodzenia chorobowego czy zasitku
chorobowego. Obecny sposob uksztattowania urlopu dla poratowania zdrowia ma ponadto
pewne negatywne aspekty dla organizacji pracy szkoly, w szczegoélnosci moze zaburzaé
ciggtos¢ procesu dydaktycznego w zwiazku z fluktuacia kadr, co z kolei moze mieé
niekorzystny wplyw na jakos¢ pracy z uczniem. Ponadto obowiazujace regulacje wigzg sie
z generowaniem dodatkowych, niepotrzebnych kosztow w zakresie wynagradzania
nauczycieli, w tym nauczycieli zastepujacych osoby korzystajace z uriopu. Dlatego tez
proponuje sie wprowadzenie w przepisach doprecyzowania, ze urlop dla poratowania
zdrowia bedzie udzielany nauczycielowi w celu przeprowadzenia zaleconego leczenia
choroby zagrazajgcej wystapieniem choroby zawodowsj lub innej choroby spowodowanej
dziataniem czynnikéw szkodliwych dia zdrowia wystepujacych w srodowisku pracy albo
w zwigzku ze sposobem wykonywania pracy.

W zwigzku z zaproponowanym doprecyzowaniem zasadne jest, aby o potrzebie
udzielenia nauczycielowi urlopu dla poratowania zdrowia wcelu przeprowadzenia
zalecanego leczenia orzekat lekarz medycyny pracy, a nie Jak dotychczas lekarz
ubezpieczenia zdrowothego leczacy nauczyciela, Od orzeczenia, w terminie 14 dni od dnia
jego otrzymania, strony bedg mogly wnie$é¢ odwolanie do wojewddzkiego osrodka medycyny
pracy wlasciwego ze wzgledu na miejsce wydania orzeczenia. Koszty zwigzane
z orzekaniem o potrzebie udzielenia nauczycielowi urlopu dla poratowania zdrowia, nie
czesciej niz raz na trzy lata, bedzie ponosit pracodawca. W innym przypadku koszty te
poniesie nauczyciel. Koszty zwigzane z odwolaniem od orzeczenia bedzie ponosit
pracodawca.

Ponadto wydluzeniu ulegnie okres pracy w szkole, po ktérym bedzie mozna
skorzysta¢ z urlopu dla poratowania zdrowia, z 7 do 20 lat. taczny wymiar urlopu dia
poratowania zdrowia nauczyciela w okresie calego zatrudnienia zostanie skrécony z 3 lat do
roku. W przypadku wykorzystywania tego urlopu w czesdciach, kolgjnego urlopu hedzie



mozna udzieli¢ nauczycielowi nie wczeéniej niz po przepracowaniu w szkole 3 lat od dnia
zakonczenia poprzedniego uriopu dia poratowania zdrowia.

Niezbedne jest réwniez doprecyzowanie przepisu, zgodnie z ktérym w okresie
przebywania na urlopie dla poratowania zdrowia nauczyciel nie moze nawigza¢ stosunku
pracy lub podjgé innej dzialalnosci zarobkowej. Z przepisu tego powinno bowiem jasno
wynika¢, ze w okresie przebywania na urlopie dla poratowania zdrowia nauczyciel nie moze
zarowno nawigza¢ stosunku pracy lub peodjaé innej dzialalnosci zarobkowej, jak
i kontynuowa¢ dodatkowego zatrudnienia lub innej dziatalnosci zarobkowe;j.

Powyzsze zmiany spowodujg, ze korzystanie z urlopu dia poratowania zdrowia
rzeczywiscie bedzie uzasadnione charakterem pracy wykonywanej przez nauczyciela.
Jednoczesnie zmiana trybu przyznawania tego urlopu przyczyni sie do zapewnienia uczniom
stabilniejszych warunkédw nauczania poprzez zminimalizowanie zmian kadry nauczycielskiej
wynikajacych z korzystania z tego urlopu.

7. Rozszerzenie zakresu rejestrowania zaje¢ i czynnosci realizowanych przez
nauczycleli

Obecnie przepisy ustawy ~ Karta Nauczyciela przewidujg obowigzek rejestrowania
zajg¢ dydaktycznych, wychowawczych Iub opiekuniczych prowadzonych bezposrednio
z uczniami lub na ich rzecz (pensum) oraz zajeé, o ktérych mowa w art. 42 ust. 2 pkt 2 lit. a
i b ustawy — Karta Nauczyciela. Pozostale zadania realizowane przez nauczycieli w ramach
czasu pracy nie podlegajg formalnie rejestrowaniu, chociaz wiele z nich jest
dokumentowanych w szkolach w rézny sposodb.

Uznaje sig za zasadne, aby istniejacy juz obowigzek rejestrowania niektérych zajed
wykonywanych przez nauczyciela w ramach czasu pracy dotyczyt nie tylko realizacji procesu
dydaktycznego, ale réwniez najistotniejszych zajeé i czynnosci wspierajacych ten proces,
takich jak doskonalenie zawodowe, praca zespolowa nauczycieli czy kontakt hauczyciela
z rodzicami ucznidw, wykonywanych przez nauczyciela w ramach jego czasu pracy.
Proponowana zmiana ulatwi planowanie i organizacje ww. zajeé | czynnosci, zapewniajac
tym  samym poprawe organizacji pracy szkoly w obszarach wspierajacych proces
dydaktyczny.

Dlatego tez zakiada sig, Zze bedg rejestrowane nastepujgce zajecia i czynnosci
realizowane w ramach czasu pracy nauczyciela:
1) dostepno$¢ nauczyciela w szkole dla rodzicdw uczniow;
2) udziat w posiedzeniach rad pedagogicznych oraz zespotach realizujgcych zadania na
rzecz dziecka i ucznia tworzonych przez dyrektora szkoly,
- o ile nauczyciel jest zobowigzany do realizacji tych zajeé i czynnosci;
3) doskonalenie zawodowe uzgodnione z dyrektorem szkoly realizowane zgodnie
z zakresami doskonalenia okreslonymi w ustawie.
Zajgcia i czynno$ci bedg rejestrowane w formie okreslonej przez organ prowadzacy szkole.
Obowigzek rejestrowania ww. zajeé i czynnoéci nie bedzie obejmowat dyrektora szkoly.

Czynnosci te beda rejestrowane w miare ich realizacji w okresach miesiecznych.

Nalezy podkresli¢, ze zakladana zmiana nie naklada na nauczycieli dodatkowych
zadan, lecz wprowadza jedynie obowigzek rejestrowania okreslonych zajeé i czynnosci
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realizowanych na rzecz uczniéw i szkoly oraz ksztaltujgcych jako$¢ pracy w szkole, ktore
hauczyciele sa juz obowigzani wykonywa¢ w ramach czasu pracy ha podstawie
ohowigzujacych przepiséw prawa. O przydziale tych zajeé i czynnosci oraz o ich wymiarze
w dalszym ciggu bedzie decydowal dyrektor szkoly. Obowigzek rejestrowania nie bedzie
obejmowal w sposéb ogéiny wszystkich zadan realizowanych przez nauczycieli
w ramach czasu pracy, lecz najwazniejsze zajecia i czynnoéci nauczycieli wskazane
enumeratywnie w ustawie.

8. Zwigkszenie roli rodzicéw uczniow poprzez wlaczenie przedstawicieli rodzicéw
do procedury dokonywania oceny pracy nauczycieli oraz zwigkszenie ich udziatu
w postepowaniu o nadanie nauczycielowi stopnia awansu zawodowego

W celu zapewnienia wysokiej jakosci pracy szkoly istotne jest, aby w procedurze
dokonywania oceny pracy nauczycieli mozliwo$¢ wypowiedzenia sie mieli rowniez rodzice
uczniéw. Dlatego tez proponuje sie wzmocnienie wplywu rodzicow na jakos¢ pracy szkoly
poprzez wigczenie obligatoryjnej opinii rady rodzicow w procesie oceny pracy nauczycieli.
Udziat rodzicow w tej procedurze przyczyni sie do poglebionego ogladu pracy kadry
pedagogicznej szkoly, ktéry bedzie teraz obejmowal aspekty pracy z uczniem wazne
Z punktu widzenia rodzicdw. W zwigzku z powyzszym, zakiada sie, ze przy dokonywaniu
oceny pracy hauczyciela dyrekior szkoly bedzie zobowigzany zasiegnaé opinii rady
rodzicow. W przypadku dokonywania oceny pracy dyrektora szkoly, opinii rady rodzicow
zasiega organ prowadzacy szkote.

Udzial rodzicéw zostanie rdéwniez zwiekszony w procedurze nadawania stopni
awansu zawodowego nauczycielom. Obecnie, po zakonczeniu stazu na kolejny stopien
awansu zawodowego, dyrektor szkoly dokonuje oceny dorobku zawodowego nauczyciela
po zasiggnieciu opinii rady rodzicow. Zaklada sie, ze przedstawiciel rady rodzicéw zyska
rowniez mozliwosé udziatlu w pracach komisji kwalifikacyjnych i egzaminacyjnych
w charakterze ohserwatora. Wzmochi to ,glos” rodzicédw w procesie awansu zawodowego
nauczycieli, ktéry ma istotny wptyw na jakos$é pracy szkoly.

9. Inne zmiany, w tym doprecyzowujace i porzadkujace

1) Organ wtasciwy do nadania stopnia nauczyciela dyplomowanego i zmiany
w procedurze awansu zawodowego

Obecnie organem wiasciwym do nadania nauczycielowi mianowanemu stopnia
nauczyciela dypiomowanego jest organ sprawujgcy nadzér pedagogiczny {(art. 9b ust. 4 pkt 3
ustawy — Karta Nauczyciela). Proponuje sie zmiane wlasciwosci tego organu na organ
usytuowany blize] szkoly i za nig odpowiedzialny — tj. na organ prowadzacy szkote.
Postgpowanie o nadanie stopnia awansu zawodowego nie miesci sie bowiem w ramach
stricte nadzoru pedagogicznego. Z powyzszych wzgledéw zakiada sie réwniez zmiany
w skiadach komisji awansowych. Przedstawiciel organu nadzoru pedagogicznego nie bedzie
powolywany w sklad komisji kwalifikacyjnych i egzaminacyjnych, lecz bedzie mogt
uczestniczy¢ w pracach tych komisji w charakierze obserwatora. Tym samym na uzyskanie
przez nauczyciela stopnia awansu zawodowego wiekszy wplyw bedzie miat dyrektor szkoly,
ktéry to najlepiej zna prace nauczyciela i jest wiasciwy do dokonywania wobec nauczyciela
wszelkich czynnosci z zakresu prawa pracy, jak rowniez eksperci profesjonalnie
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przygotowani do dokonania oceny dorobku zawodowego nauczyciela. Rolg obserwatora
w pracach komisji zyskaja réwniez rodzice uczniow.

Jednoczesnie zmieni sie liczba czionkdéw komisji egzaminacyjnej dla nauczyciela
ubiegajacego sie o stopien nauczyciela mianowanego i komisji  kwalifikacyjnej dla
nauczyciela ubiegajacego sig o awans na stopieni nauczyciela dyplomowanego.

Obecnie w skiad komisji egzaminacyjnej wchodzg:
1) przedstawiciel organu prowadzacego jako jej przewodniczacy,
2) przedstawiciel organu sprawujacego nadzor pedagogiczhy,
3) dyrektor szkoty,
4) dwaj eksperci z listy ekspertéw ustalonej przez ministra wiasciwego do spraw oswiaty
i wychowania,
5) przedstawiciel zwigzku zawodowego - na wniosek nauczyciela.
Proponuje sig, by w sklad komisji egzaminacyjnej wechodzili:
1) przedstawiciel organu prowadzacego szkole, jako jej przewodniczacy,
2) dyrektor szkoly,
3) jeden ekspert z listy ekspertéw ustalonej przez ministra wtadciwego do spraw oswiaty

i wychowania,

4) przedstawiciel zwigzku zawodowego - na wniosek nauczyciela,

5) w charakierze obserwatora - przedstawiciel organu sprawujgcego nadzor
pedagogiczny,

6) w charakterze obserwatora - przedstawiciel rady rodzicow.

Obecnie w sktad komisji kwalifikacyjnej dia nauczyciela ubiegajgcego sie o awans na
stopien nauczyciela dyplomowanego wchodza:
1) przedstawiciel organu sprawujacego nadzdr pedagogiczny, jako jej przewodniczacy,
a w przypadku dyrektora szkoly — takze przedstawiciel organu prowadzgcego szkolg,
2) dyrekior szkoly, z wyjatkiem przypadku, gdy o awans ubiega sig dyrektor szkoly,
3) trzej eksperci z listy ekspertéw ustalonej przez ministra wiasciwego do spraw oswiaty
i wychowania,
4) przedstawiciel zwigzku zawodowego - ha wniosek nauczyciela.
Proponuje sie, by w skiad komisji kwalifikacyjnej weszli:
1) przedstawiciel organu prowadzacego szkole, jako jej przewodniczacy,
2) dyrektor szkoly, z wyjatkiem przypadku gdy o awans ubiega sig dyrektor szkoty,
3) dwaj eksperci z listy ekspertdéw ustalonej przez ministra wlasciwego do spraw oswiaty

i wychowania,

4) przedstawiciel zwigzku zawodowego - na wniosek nauczyciela,

5) w charakterze ohserwatora - przedstawiciel organu sprawujgcego nadzor
pedagogiczny;

8) w charakterze obserwatora - przedstawiciel rady rodzicow,

Obecnie w skiad komisji kwalifikacyjnej dla nauczyciela, o ktérym mowa w art. 9e ust. 2 lub
3, ubiegajgcego sie o awans nha stopien nhauczyciela dyplomowanego oraz komisji
egzaminacyjnej dla nauczyciela, o ktérym mowa w art. 9e ust. 3 ubiegajacego sig¢ o awans
na stopien nauczyciela mianowanego wchodza:

1) przedstawiciel wiadciwego ministra,
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2) kierownik jednostki, w ktorej jest zatrudniony nauczyciel ubiegajacy sie o awans, {ub
jego przedstawiciel, z wyijatkiem przypadku ubiegania sie o awans przez kierownika
jednostki lub dyrektor szkoly, z ktdrej nauczyciel zostal urlopowany lub zwolniony
z obowigzku swiadczenia pracy,

3) trzej eksperci z listy ekspertow ustalonej przez ministra wiasciwego do spraw odwiaty
i wychowania,

4) przedstawiciel zwigzku zawodowego - na wniosek hauczyciela.

Proponuje sie, by w skiad ww. komisji weszli;

1} przedstawiciel wlasciwego ministra,

2) kierownik jednostki, w ktérej jest zatrudniony nauczyciel ubiegajacy sie o awans, lub
jego przedstawiciel, z wyjatkiem przypadku ubiegania sie¢ o awans przez kierownika
jednostki lub dyrektor szkoly, z ktérej nauczyciel zostal urlopowany lub zwolniony
z obowigzku Swiadczenia pracy,

3) dwaj eksperci z listy ekspertow ustalonej przez ministra wlaémwego do spraw oswiaty
i wychowania,

4) przedstawiciel zwiazku zawodowego - na wniosek nauczyciela.

Ponadfo, =zaktada sie, ze nadzér nad czynnoSciami podejmowanymi
w postepowaniach o nadanie nauczycielom stopni awansu zawodowego przez dyrektorow
szkét oraz komisjami kwalifikacyjnymi i egzaminacyjnymi bedzie sprawowal organ
prowadzacy szkote, a nie organ sprawujgcy nadzér pedagogiczny. Nalezy bowiem
zauwazyé, ze nadzér, o ktorym mowa wart. 9h ustawy — Karta Nauczyciela, nie jest
nadzorem o charakterze pedagogicznym lecz o charakterze legainosciowym, w ramach
ktdérego badana jest zgodno$é z prawem czynno$ci podjetych w postepowaniu o nadanie
nauczycielom stopnia awansu zawodowego.

2) Stworzenie skréconej sciezki awansu zawodowego dla nauczycieli posiadajgcych
staz pracy w innych formach wychowania przedszkolnego prowadzonych przez
osoby prawne niebedace jednostkami samorzadu terytorialnego lub osoby fizyczne

Zajecia w innych formach wychowania przedszkolnego prowadzonych przez osoby
prawne niebedace jednostkami samorzadu terytorialnego lub osoby fizyczne (punkty
przedszkolne, zespoly wychowania przedszkolnego) prowadza osoby posiadajace
kwalifikacje wymagane od nauczycieli przedszkoli. Nauczyciele c¢i realizujg programy
wychowania przedszkolnego uwzgledniajgce podstawe programowa wychowania
przedszkolhego. Jednakze nie majg do nich zastosowania przepisy ustawy — Karta
Nauczyciela, w tym przepisy dotyczace awansu zawodowego. W zwigzku z powyzszym,
obscnie hauczyciele posjadajgcy staz pracy w innych formach wychowania przedszkolnego
i znaczacy dorobek zawodowy, z dniem podjecia pracy w szkole lub placdéwce, w ktdrej
stosowane sg przepisy ustawy — Karta Nauczyciela, uzyskujg najnizszy stopiefl awansu
zawodowego, chyba ze posiadajg co najmniej piecioletni okres pracy i znaczacy dorobek
zawodowy (w takim przypadku moga uzyska¢ stopien nauczyciela kontrakfowego na
podstawie art. 9a ust. 3 ustawy — Karta Nauczyciela).

W zwigzku z powyzszym, proponuje sie, aby osoby posiadajace co najmniej trzyletni
okres pracy w innych formach wychowania przedszkoinego prowadzonych przez osoby
fizyczne lub osoby prawne niebedgce jednostkami samorzgdu terytorialnego, o ile do
zakresu ich obowiagzkéw w innej formie wychowania przedszkolnego nalezato prowadzenie
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zaje¢ bezposrednio z dzieémi i na ich rzecz oraz o ile w tym ckresie nie byly zatrudnione
w szkole, oraz posiadajgce znaczacy dorobek zawodowy - z dniem nawigzania stosunku
pracy w szkole beda uzyskiwaly stopient nauczyciela kontraktowego.

Natomiast nauczyciele kontrakiowi, legitymujacy sie co najmniej pigcioletnim okresem
pracy w innych formach wychowania przedszkolnego prowadzonych przez osoby prawne
niebedace jednostkami samorzadu terytorialnego lub osoby fizyczne, o ile do zakresu ich
obowigzkéw w innej formie wychowania przedszkolnego nalezalo prowadzenie zajec
bezposrednio z dzieémi i na ich rzecz oraz o ile w tym okresie nie byly zatrudnione
w szkole, oraz posiadajacy znaczacy dorobek zawodowy - po nawigzaniu stosunku pracy
w szkole mogliby wystapi¢ z wnioskiem o podjecie postepowania egzaminacyjnego na
stopien nauczyciela mianowanego.

3) Utatwienie finansowania zajeé realizowanych przez nauczycieli w ramach projektéw
i programoéw finansowanych z udzialem srodkéw europejskich

Obecne przepisy ustawy — Karta Nauczyciela uniemozliwiajg nauczycielom realizacje
w ramach stosunku pracy nawigzanego na podstawie tej ustawy dodatkowych zajeé
Z uczniem wynikajgcych z projekidw i programoéw finansowanych z udziatem sSrodkow
europejskich. Przydzielanie nauczycielom prowadzenia tych zajeé¢ wiaze sie z koniecznoscig
zawierania dodatkowych uméw o charakierze cywilnoprawnym, po przeprowadzeniu
postgpowan okreslonych w przepisach w sprawie zamoéwien publicznych, W wyniku
powyzszych dzialar zajecia, ktére co do zasady majg uzupelniaé oferte szkoly i odpowiadaé
na potrzeby ucznidbw danej szkoly, mogg by¢ realizowane przez osoby niepracujgce
z uczniami danej szkoly.

W zwigzku z powyzszym, proponuje sie stworzenie w ustawie — Karta Nauczyciela
mozliwo$ci realizowania przez nauczycieli, w ramach stosunku pracy, zajeé z uczniami lub
na ich rzecz finansowanych ze S$rodkdédw europejskich. Czas pracy przeznaczony na
realizacje zaje¢ finansowanych z tych $rodkdw nie bedzie wliczany do wymiaru czasu pracy,
o ktorym mowa w art. 42 ust. 1 ustawy — Karta Nauczyciela. Maksymalny tygodniowy
i roczny wymiar tych zaje¢ w przyjetym okresie rozliczeniowym bedzie okreslony w ustawie
na poziomie, odpowiednio, 8 i 1560 godzin. Okres rozliczeniowy bedzie ustalany przez organ
prowadzacy szkole, z tym Ze nie bedzie on mégt byé dluzszy niz okres jednego roku
szkolnego. Wynagrodzenie za jedng godzine zajeé finansowanych ze srodkéw europejskich
nie bedzie moglo by¢ nizsze niz 150% wynagrodzenia ustalonego tak, jak za jedng godzine
ponadwymiarowa wyliczong wediug stawki osobistego zaszeregowania nauczyciela.

Proponowane zmiany utatwig organizacie w ramach projektow i programow
finansowanych z udzialem srodkéw europejskich zajeé dla ucznidw zgodnie z ich potrzebami
oraz przyczynia sie do podniesienia jakosci tych zajgé. Dyrektor szkoly bedzie mégt bowiem
powierzy¢ prowadzenie okreslonych zajeé przewidzianych w wymienionych projektach
i programach nauczycielowi, ktéry prowadzi juz zajecia z danym uczniem i zna jego
potrzeby. Przyczyni sie¢ to do rozszerzenia dodatkowe] oferty szkoly dla ucznidw
w bezpiecznym i znanym mu srodowisku.

Jednoczesnie zaklada sig, ze wynagrodzenie za zajecia z uczniami lub na ich rzecz,
finansowane ze $rodkéw europejskich, nie bedzie uwzgiedniane przy rozliczaniu puli
srodkdw przeznaczonych na wynagrodzenia nauczycieli, kitére jednostka samorzadu
terytorialnego zobowigzana jest wydatkowaé w roku budzetowym. Przepis ten zapewni, Zze
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gwarantowany przez ustawe — Karta Nauczyciela poziom wynagrodzen nauczycieli nie
bedzie osiagany poprzez przydzielanie nauczycielom do realizacji powyzej pensum zajeé
finansowanych ze srodkéw europejskich.

Ponadto, w celu ulatwienia wydatkowania $rodkdéw europejskich, zaktada sie
umozliwienie zwiekszania $rodkéw na poszczegdine skfadniki wynagrodzenia dla nauczycieli
ponad ustawowo okreslony poziom nie tylko z dochodow wiasnych (uchylenie w art, 30 Karty
Nauczyciela ust. 10b). Obecnie, zgodnie z art, 30 ust. 10b ustawy — Karta Nauczyciela,
zwigkszenie Srodkdw na poszczegoélne skiadniki wynagrodzenia dla nauczycieli ponad
poziom $redniego ustawowego wynagrodzenia nauczycieli moze odbywaé sie wylgcznie
z dochodow wiasnych jednostek samorzgdu terytorialnego, do kidrych nie zaliczajg sie
$rodki europejskie.

4) Doprecyzowanie sposobu finansowania jednorazowej gratyfikacji wyplacanej
osobom, ktorym nadano tytut honorowy profesora oswiaty

Obecnie nauczycielowi dyplomowanemu, ktéry uzyskat tytut honorowy profesora

oswialy, organ prowadzacy wyplaca jednorazowa gratyfikacje pieniezng w wysokosSci
6-miesigcznego ostatnio pobieranego wynagrodzenia zasadniczego.
Dotychczas jednakze budzito watpliwosci wskazanie podstawy prawnej do planowania
w budzecie panstwa $rodkdw na finansowanie gratyfikacji wyptacanej osobom, ktdrym
nadano tytut honorowy profesora oswiaty, Przyjmowane dotad rozwigzania mialy charakter
dorazny i byly wynikiem stanowisk prezentowanych przez Ministra Finanséw oraz zalecen
Najwyzszej Izby Kontroli. Zaklada sie zatem doprecyzowanie przepiséw ustawy — Karta
Nauczyciela w taki sposob, aby poczawszy od roku 2014 gratyfikacja dla nauczycieli, ktérzy
uzyskali tytut honorowy profesora oéwiaty, byta wyptacana przez ten sam organ, kiory
przyznaje ww. tytut, tj. przez ministra wlasciwego do spraw oéwiaty i wychowania, a $rodki
na ten cel byly wyodrebnione w budzecie tego ministra. Ponadto, w celu utatwienia
planowania Srodkéw na wyplate gratyfikacji proponuje sie, aby jej wysoko$é stanowita
szesciokrotno$¢ wynagrodzenia zasadniczego nauczyciela dyplomowanego posiadajgcego
tytut zawodowy magistra z przygotowaniem pedagogicznym, a nie byla uzalezniona, jak
dotychczas, od wynagrodzenia zasadniczego pobieranego przez nauczyciela w ostatnich 6
miesigcach.

Whprowadzenie powyzszej zmiany hie spowoduje dodatkowych skutkow finansowych
dla budzetu panstwa oraz budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, gdyz zmiana ta
bedzie jedynie polegata na przesunieciu ww. $rodkéw do czesci budzetu panstwa
pozostajgce] w dyspozyciji ministra wiasciwego do spraw odwiaty i wychowania.

5) Uregulowanie na poziomie ustawy zasadniczych kwestii dotyczacych
postgpowania dyscyplinarnego nauczycieli oraz zmiany zmierzajace do
usprawnienia tego postepowania

Obecnie przepisy regulujgce postepowanie dyscyplinarne nauczycieli, zawarte
wrozdziale dziesigtym ustawy — Karta Nauczyciela, obejmujg nauczycieli niezaleznie od
sposobu nawiazania stosunku pracy w szkole oraz stopnia awansu zawodowego (pewne
wylgczenia dotyczg nauczycieli przedszkoli i szkot niepublicznych zatrudnionych w wymiarze
nizszym niz Y2 obowiazkowego wymiaru zajeé). Postepowanie dyscyplinarne jest
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prowadzone w pierwszej instancji przez komisje dyscyplinarne powolywane przy
wojewodzie, a w drugiej instancji przez Odwolawcza Komisje Dyscyplinarng dla Nauczycieli
przy ministrze witasciwym do spraw oéwiaty i wychowania. Od orzeczenia komisji drugiej
instancji nauczycielowi stuzy odwolanie do sgdu apelacyjnego. Takie usytuowanie komisji
dyscyplinarnych  jest pozostaloscig systemu sprzed decentralizacji w  oéwiacie,
w ktorym szkoly i placowki oéwiatowe prowadzone byly przez kuratorow oséwiaty, zas
minister wiasciwy do spraw o$wiaty i wychowania byl organem nadzorujgcym. Przepisy
regulujgce postgpowanie dyscyplinarne nie zostaly bowiem dotychczas w tym wzgledzie
dostosowane do zmian wprowadzonych reformg systemu oswiaty dokonang wraz z reforma
ustrojowa, polegajgcg na przekazaniu szkét i placéwek prowadzonych przez kuratoréw
o$wiaty samorzgdom terytorialnym.

Ponadto, wada konstrukcji prawnej obecnego systemu jest bardzo ograniczony
zakres regulacji materii postepowania dyscyplinarnego na poziomie ustawy, przy
pozostawieniu ministrowi wlasciwemu do spraw os$wiaty swobody do uregulowania
W rozporzgdzeniu szerokiego zakresu spraw dotyczacych podstawowych zasad prowadzenia
postgpowania dyscyplinarnego, w tym ksztaltujgcych sytuacje procesowa nauczyciela
i innych uczestnikéw postepowania. Sprawy te reguluje obecnie rozporzadzenie Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 22 stycznia 1998 r. w sprawie komisji dyscyplinarnych dla
nauczycieli i trybu postepowania dyscyplinarnego (Dz. U. Nr 15, poz, 64). Rozporzadzenie to
wydane zostalo na podstawie upowaznienia zawartego w art. 85 Karty Nauczyciela, wobec
ktérego podnoszone sq takze zastrzezenia, ze nie zawiera ono wiasciwych wytycznych
dotyczacych fresci aktu wykonawczego. Taki spos6b uregulowania postepowania
dyscyplinarnego przestaje odpowiadaé wymogom konstytucyjnym. Reasumuijac, szczegdiny
charakter postgpowan dyscyplinarnych, zwiazany z pociggnieciem nauczyciela do
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej i jego ukaraniem, wymaga, by regulacje istotne z punktu
widzenia praw iobowigzkéw uczestnikéw tego postepowania byly zamieszczone
bezposrednio w przepisach ustawowych, nie zas w akcie wykonawczym.

Obecne regulacie sa réwniez krytykowane jako nieskuteczne i powodujace
przewlekto$¢ prowadzonych postepowan. W skrajnych przypadkach zdarza sie, ze
postepowanie moze trwaé od kilku do kilkunastu lat i przez caly ten okres nauczyciel moze
by¢ zawieszony w pelnieniu obowigzkéw. Zapewnienie prawidiowego funkcjonowania szkoly
w powyZzszych okolicznosciach oznacza dodatkowe koszty dla budzetu szkoly. Wskazane
sytuacje nie sluzg réwniez utrzymaniu prestizu zawodu nauczyciela.

Intencjg wprowadzanych zmian jest przede wszystkim dostosowanie regulagii
dotyczacych postepowan dyscyplinarnych nauczycieli do standardéw konstytucyjnych
i obowigzujacych rozwigzan ustrojowych, a takze wprowadzenie rozwigzan majacych na celu
zapewnienie sprawnego przeblegu postgpowania dyscyplinarnego i wyeliminowanie
przewlektosci tych postepowa.

Osiagnigcie powyzszych celdw mozliwe bedzie dzieki nastepujgeym zmianom:

1) uregulowaniu w przepisach ustawy podstawowych zasad prowadzenia postepowania
dyscyplinarnego oraz praw uczestnikéw tego postepowania, m.in. zasad
powolywania czlonkéw komisji, skiadéw | wiasciwosci komisji, zasad przesiuchiwania
matoletniego ucznia oraz uprawnien jego rodzicow w postepowaniu dyscyplinarnym,
zasad odwolywania sie¢ od rozstrizygnie¢ w sprawie zawieszenia w pelnieniu
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obowigzkéw nauczyciela, a takze okredleniu mozliwosci i zasad zaskarzenia
postanowienia  rzecznika  dyscyplinarnego 0 umorzeniu  postepowania
wyjasniajacego,

2) zmianie organéw wiadciwych do prowadzenia postepowania dyscyplinarnego
ha usytuowane blizej szkoly — komisje dyscyplinarne [ instancji dziatajgce przy
organie prowadzacym szkofe, w sklad ktoérych bedg wchodzié nauczyciele szkét
prowadzonych przez dang jednostke samorzadu terytorialnego oraz komisje
dyscyplinarne |l instancji dzialajgce przy wojewodach, a w przypadku organdw
prowadzacych bedacych ministrami komisje odwolawcze | i Il instancji przy
wiasciwych ministrach;

3) uregulowanie w przepisach ustawy ogdinych zasad obslugi komisji dyscyplinarnych
oraz wprowadzeniu upowaznienia do okresienia, w drodze aktu wykonawczego,
wysokosci | sposobu wyplacania wynagrodzenia czlonkow komisji dyscyplinarnych,
rzecznikdw dyscyplinarnych i ich zastepcow.

6) Rozszerzenie na wszystkich nauczycieli, bez wzgledu na wymiar i miejsce
zatrudnienia, przepiséw o odpowiedzialnosci dyscyplinarnej oraz wymogdéw
nawigzania stosunku pracy i wygasniecia stosunku pracy dotyczacych
niekaralnosci za przestepstwo popelnione umys$inie oraz nietoczenia sie
postgpowania karnego lub dyscyplinarnego

W swietle art. 10 ust. 8 ustawy — Karta Nauczyciela nie mozna hawigzaé stosunku
pracy z nauczycielem, ktory nie spetnia warunkoéw okreslonych m.in. w art. 10 ust. 5 pkt 3i 4
ustawy, tj. z nauczycielem, ktéry byt karany za przestepstwo popetnione umysinie lub
przeciwko ktéremu toczy sie postgpowanie karne lub dyscyplinarne lub postepowanie
o ubezwlasnowolnienie. Przepisy te nie majg jednak zastosowania do nauczycieli
zatrudnionych w publicznych przedszkoiach, szkotach i placéwkach prowadzonych przez
osoby fizyczne oraz osoby prawne niebgdace jednostkami samorzadu terytorialnego,
przedszkolach niepublicznych, niepublicznych placéwkach oraz szkotach niepublicznych
o uprawnieniach szkét publicznych. Moze zatem zaistnieé¢ sytuacja, 2e w ww. szkolach
i placéwkach pracg w zawodzie nauczyciela podejmie osoba  skazana
za przestepstwo popetnione umysinie, w tym za przestepstwo, w ktdrym pokrzywdzonym
bylo dziecko,

Majgc na uwadze dobro dziecka, zasadne zatem jest wprowadzenie jednoznaczne;
bariery uniemozliwiajgcej osobom skazanym za przestgpstwo popetnione umyslnie lub
przeciwko ktdrym toczy sie postepowanie karne lub dyscyplinarne lub postepowanie
0 ubezwiasnowolnienie, podjecie pracy w zawodzie nauczyciela takze w ww. szkolach
| placowkach publicznych prowadzonych przez osoby fizyczne oraz osoby prawne niebedace
jednostkami samorzadu terytorialnego oraz szkolach i placéwkach niepublicznych, bez
wzgledu na wymilar zatrudnienia. Spelnianie warunku niekaralnosci za przestepstwo
popetnione umysinie bedzie potwierdzane zgodnie z art. 10 ust. 8a ustawy - Karta
nauczyciela, tj. nauczyciel, przed nawigzaniem stosunku pracy, bedzie obowigzany
przedstawic¢ dyrektorowi szkoly informacje z Krajowego Rejestru Karnego.

Ponadto, w przypadku publicznych przedszkoli, szkét i placéwek prowadzonych przez
osoby fizyczne oraz osoby prawne niebedace jednostkami samorzadu terytorialnego,
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przedszkoli  niepublicznych, niepublicznych  placéwek  oéwiatowych oraz  szkot
niepublicznych o uprawnieniach szkét publicznych - przepisy art. 26 ustawy — Karta
Nauczyciela dotyczace wygasniecia stosunku pracy oraz art. 75-85 tej ustawy dotyczace
odpowiedzialnoéci dyscyplinarnej maja zastosowanie wylacznie do nauczycieli zatrudnionych
W wymiarze co najmniej % obowiazkowego wymiaru zajeé. Innymi slowy, nauczycieie
zatrudnieni w nizszym wymiarze nie podiegajg odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, a wiec nie
mozna orzec w stosunku do nich m.in. zakazu przyjmowania do pracy w zawodzie
nauczycielskim przez pewien okres ani tez wydali¢ takiego nauczyciela z zawodu,
Nauczyciel taki, z ktérym zostanie rozwigzany stosunek pracy z uwagi na popelnienie
przewinienia uniemoziiwiajacego dalszg prace w szkole, moze wigc nastepnie podjaé prace
w innej szkole. W celu wyeliminowania takich zjawisk i zapewnienia odpowiedniej ochrony
uczniom zaklada sig rozciggnigcie przepiséw art. 26 i art. 75-85 ustawy — Karta Nauczyciela
na wszystkich nauczycieli ww. publicznych i niepublicznych szkét i placéwek, bez wzgledu na
wymiar zatrudnienia,

10. Zmiany w innych przepisach

W zwigzku z proponowanymi zmianami w ustawie — Karta Nauczyciela zachodzi
konieczno$¢ dokonania zmian takze w przepisach innych ustaw, tj. :

1) ustawie z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256,
poz. 2572, z pdzn. zm.} — w zwigzku ze zmianami w zakresie urlopu wypoczynkowego
nauczycieli zachodzi koniecznoéé uwzglednienia w te] ustawie regulacji dotyczacych
realizacji zaje¢ w dniach wolnych od zaje¢ lekcyjnych, ponadto przewiduje sie
okreslenie kompetenciji dyrektora szkoly do tworzenia zespotdw realizujgcych zadania
na rzecz ucznia zgodnie z potrzebami szkoly;

2) ustawie z dnia 27 czerwca 1997 r. o stuzbie medycyny pracy (Dz. U. z 2004 r. Nr 125,
poz. 1317, z p6zn. zm. %) — w zwiazku ze zmianami w zakresie urlopu dla poratowania
zdrowia;

3) ustawie z dnia 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia
spolecznego w razie choroby i macierzynstwa (Dz. U. z 2010 r. Nr 77, poz. 512,
z pézn. zm.Y) — w zwigzku ze zmianami w zakresie urlopu dla poratowania zdrowia
(art. 18 ust, 7).

11. Proponowany termin wejécia w 2ycie ustawy — dzien 1 stycznia 2014 r,

I1l. Konsultacje spoleczne.

Projekt zafoZeri projektu ustawy o zmianie ustawy — Karta Nauczyciela oraz niektérych
innych ustaw zostanie skierowany do zaopiniowania przez zwiazki zawodowe Zrzeszajgce

¥ Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz,
12411 Nr 165, poz. 1316, z 2010 r. Nr 47, poz. 278 oraz z 2011 r. Nr 102, poz. 585 i Nr 112, poz. 654,

¥ Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszons w Dz, U. z 2010 r. Nr 225, poz.
1483, 22011 r. Nr 113, poz. 857 | Nr 149, poz. 887 oraz z 2012 r. poz. 622.
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nauczycieli w trybie przewidzianym w ustawie z dnia 23 maja 1991 r. o zwiazkach
zawodowych (Dz. U, z 2001 r. Nr 79, poz. 854, z p6zn. zm.) i partneréw spotecznych, {j..
1} OPZZ,

2) Forum Zwigzkéw Zawodowych,

3} Wolny Zwigzek Zawodowy "Solidarnosé - Oswiata",

4) Zwigzek Zawodowy Nauczycieli Srednich Szkét Leénych w Polsce,

5) Zwigzek Zawodowy "Rada Poradnictwa",

6) Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego,

7) Chrzescijanski Zwigzek Zawodowy "Solidarnosé im. ks. J. Popieluszki",

8) Sekcje Krajowg Oswiaty | Wychowania NSZZ "Solidarno$¢",

9) Zwigzek Zawodowy Pracownikéw Oswiaty | Wychowania "Oswiata",

10) Sekcje Oswiaty KNSZZ "Solidarnosé 80",

11) NSZZ Pracownikow Schronisk dla Nieletnich | Zakiadow Poprawczych,

12) Wolny Zwiazek Zawodowy "Sierpien 80" Komisja Krajowa,

13) Komisje Krajowg Federacji Regionéw i Komisji Zaktadowych "Solidarnos¢ 80",
14) Komisje Krajowg NSZZ "Solidarnosé 80",

16) Konfederacje Zwigzkow Zawodowych Gérnictwa w Polsce,

16) Zwigzek Zaktadéw Doskonalenia Zawodowego,

17) Spoteczne Towarzystwo O$wiatowe,

18) Federacja Zwigzkéw Pracodawcéw Ochrony Zdrowia ,Porozumienie Zielonogérskie”,
19) Stowarzyszenie Oswiatowcow Polskich,

20) Stowarzyszenie Dyrektorow Szkét Srednich,

21) Polskie Stowarzyszenie Dyrektoréw Szkél,

22) Ogolnopolskie Stowarzyszenie Kadry Kierowniczej Oswiaty,

23) Konfederacje Stowarzyszen Nauczycielskich,

24) Komisja Wspélna Przedstawicieli Rzadu i Konferenciji Episkopatu Polski,

25) Krajowe Forum Oswiaty Niepublicznej,

26) Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Oséb z Uposledzeniem Umystowym,

27) Federacje Stowarzyszenh Naukowo-Technicznych,

28) Rada Szkét Katolickich w Polsce,

29) Rade Rodzicow przy Ministrze Edukacji Narodowej,

30) Krajowa Rada Regionalnych Izb Obrachunkowych,

31) Centralny Instytut Ochrony Pracy — Paristwowy Instytut Badawczy.

Projekt zostanie rowniez skierowany do zaopiniowania przez Komisje Wspding Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego.

Projekt zatozen zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego
Centrum Legislaciji.
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